连云区森林火灾应急预案

1 总则

1.1 编制目的

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述，贯彻落实“预防为主、防灭结合、高效扑救、安全第一”的森林防灭火工作方针，切实做好应急处置森林火灾的工作，正确处理因森林火灾引发的紧急事务，确保连云区在处置森林火灾时反应及时、准备充分、决策科学、措施有力，最大程度减少森林火灾及其造成人员伤亡和财产损失，保护森林资源，维护生态安全。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国突发事件应对法》《森林防火条例》《中华人民共和国森林法实施条例》《江苏省《森林防火条例》实施办法》《江苏省实施《中华人民共和国森林法》办法》《风险管理原则与实施指南》（GB/T24353-2009）、《风险管理风险评估技术》（GB/T27921-2011）《连云港市森林防火办法》《国家森林草原火灾应急预案》《江苏省森林火灾应急预案》《连云港市森林火灾应急预案》《连云区突发事件总体应急预案》《连云区森林火情（灾）扑救组织指挥工作流程规范》等法律法规和有关文件，结合我区实际，制定本预案。
1.3 适用范围

本预案适用于我区境内发生的森林火灾应急处置工作。

1.4 工作原则

1.4.1 坚持以人民为中心思想，坚持统一领导、协调联动，分级负责、属地为主、快速反应、高效应对的原则。区政府是应对本行政区域一般森林火灾的主体；根据森林火灾应对工作需要，指导协调乡街级一般森林火灾应急救援工作。
1.4.2 有关部门应根据本部门的职责，落实各项保障措施，尽职尽责、密切协作、形成合力，确保在处置森林火情时作出快速应急反应。

1.4.3 在处置森林火情，保护森林资源安全时，要坚持以人为本，把保护人民群众生命安全放在首位，努力保护人民群众财产和公共设施的安全，把森林火情的损失降到最低程度。

1.4.4 各乡街（功能板块）和森林经营单位不仅要落实预防森林火灾的各项措施，更要做好紧急应对突发森林火灾的思想准备、物资准备和工作准备，建立应对森林火情的有效机制，做到常备不懈，快速反应，处置得当。

2 组织指挥体系与职责
区政府设立本级森林防灭火指挥机构，负责本辖区的森林防灭火工作。乡街（功能板块）要设立属地森林防灭火指挥机构，有关村、社区根据需要设立森林防灭火机构，负责本单位森林防灭火工作，并服从上级指挥机构的统一指挥。森林、林木、林地的经营者以及森林分布区内的工矿企业等有关单位负责起经营范围内的森林防火工作，承担森林防火责任。
2.1 指挥机构及职责

区森林防灭火指挥部（以下简称“区森防指”），在区委、区政府领导下，负责组织、协调和指导全区森林防灭火工作。主要职责是:

2.1.1 研究部署全区森林防灭火工作;

2.1.2 指导协调一般森林火灾及其他需要区森防指响应处置的火灾扑救工作;
2.1.3 监督检查各乡街（功能板块），各有关单位、部门贯彻执行党中央、国务院关于森林防灭火工作的决策部署以及其他重大事项的落实情况;

2.1.4 组织指导有关森林火灾的调查评估处理和挂牌督办工作;

2.1.5 完成上级交办的其他森林防灭火工作。

2.2 办事机构及职责

区森林防灭火指挥部办公室（以下简称“区森防办”），作为全区森林防灭火工作日常办事机构，设在区应急局，主任由区应急局局长担任。

主要职责：协调推动各成员单位和各地贯彻落实党中央国务院和省委省政府、市委市政府、区委区政府关于森林防灭火工作的各项决策部署和工作要求；协调解决全区森林防灭火工作中的重要问题和成员单位提出的重要事项；组织实施全区森林防灭火工作督查、约谈等工作，组织一般森林火灾调查评估处理和一般森林火灾事故查处挂牌督办工作；按照指挥、副指挥要求，做好预案启动、一般森林火灾的扑救协调指导工作；负责区森防指成员单位的日常协调联络工作；承办区森防指交办的其他事项。
2.3 组织体系

2.3.1 区森林防灭火指挥部组成及成员单位

总指挥由区政府常务副区长担任，常务副总指挥由分管区林业部门副区长担任，副总指挥由区委办主任、区政府办主任、区应急局局长、区林海局局长、连云消防救援大队大队长、墟沟林场场长担任。

成员单位：区委宣传部、区委统战部（区民宗局）、区人武部、区经发局、连云公安分局、区教育局、区民政局、区财政局、区林海局、区住建局、区城管局、区农业农村局、区文化和旅游局、区卫生健康委员会、区应急局、区气象局、连云消防救援大队、墟沟林场、海州湾文旅集团、连云区电信局、东部城区供电服务中心。

2.3.2 成员单位及职责

区森防指成员单位是区森林防灭火组织领导体系的重要组成部分，应根据职责分工，各司其职，各负其责，密切协作，确保各项森林防灭火工作任务顺利完成。各成员单位主要职责是:

区委宣传部:协调媒体做好森林防灭火政策解读和成效宣传；指导有关部门做好重大突发事件发布和舆论引导。

区委统战部（区民宗局）：负责指导、督促寺庙用火安全，对林区内的宗教活动场所加强森林防灭火管理，设置森林防灭火设施，并开展森林防火宣传活动，教育游客、香客遵守森林防火管理规定，做好森林火灾预防工作。

区人武部：负责组织协调各乡街人武部、民兵、预备役人员参加森林火灾的预防和扑救工作。
区经发局：将全区森林防灭火基础设施建设工作纳入国民经济和社会发展规划，并对执行情况进行检查。与市级部门加强联系，协调保障森林防灭火无线电通讯指挥网络建设所需的无线电频率资源；组织对森林防灭火无线电通讯台站使用情况进行监督检查；与上级部门做好对接，查处应急处置期间对森林防灭火无线电通讯造成的有害无线电干扰。根据区里下达物资调用指令，按有关程序做好物资供应。
区教育局：督促全区的中小学校进行森林防灭火知识讲座，组织全区各类学校开展形式多样的森林防灭火宣传活动，提高在校学生的防灭火知识与意识，禁止学生在林区野炊、携带火种进入林区。

连云公安分局：研究部署全区公安系统森林防灭火工作，指导公安机关开展火场警戒、交通疏导、治安维护、火案侦破等工作; 协同有关部门开展防火宣传、火灾隐患排查、重点区域巡护、违规用火处罚等工作。

区民政局:对各公墓进行业务指导，督促公墓做好防火预案并配备防火设施，倡导敬献鲜花、丝带寄哀思、网络祭扫等文明祭扫方式，宣传不焚烧祭品，不携带火种、火源进山、进墓区；牵头林区散葬坟墓平迁工作，会同有关部门制定平迁方案，指导各乡街（功能板块）按计划组织实施。
区财政局：将森林防灭火相关经费纳入年度财政预算；加强经费使用的检查督促；督促各乡街将森林防灭火相关经费列入同级财政预算；及时拨付发生森林火灾所需的防灭火相关经费。

区住建局：指导林区内本系统所辖的城市公园、生态公园等场所的森林火灾应急处置管理工作；督促各相关单位设置森林防火设施，开展森林防火宣传教育活动，教育引导游客遵守森林防火管理规定；对北固山进行日常巡护，及时排查和消除相关设施设备的火灾隐患；负责保障运送扑救人员、物资、器械，和交通通畅工作。

区城管局:参与森林火灾扑救工作，在区森防指调度增援扑救力量时，及时组织条线力量协助森林火灾扑救工作。
区农业农村局:负责农业生产防火宣传教育，加强农业生产野外用火的检查监管，消除烧荒、烧田埂等森林火灾隐患，协助调查处理因农业生产引发的森林火灾。

区文体和旅游局:负责协调、指导、组织、督促林区所辖的旅游景区（点）加强森林防火管理，设置森林防火设施，开展森林防火宣传活动，提醒游客遵守森林防火管理规定。

区卫健委：负责做好医疗救护和卫生防疫等工作。制定森林火灾病员抢救预案，对医护人员进行有关森林火灾现场急救的基本技能培训；接到指挥部火灾灾情通报后，迅速做好救援准备工作。

区应急局:协助区委、区政府组织一般森林火灾应急处置的扑救工作;按照分级负责原则，指导森林火灾处置工作，统筹救援力量建设，组织、协调、指导相关部门开展森林防灭火工作;负责设置避难场所和救灾物资供应点门禁机转移安置灾民，开展受灾群众救助工作；组织编制应急预案、开展实施有关工作，督促各有关单位加强队伍训练演练;承担区森林防灭火指挥部办公室日常工作。

区林海局:履行森林防火工作行业管理责任，具体负责火灾预防，开展防火巡护、火源管理、日常检查、宣传教育、防火设施建设和火情早期处理等工作。组织指导国有林场、自然保护地建设，督导森林、林木、林地经营单位建立健全森林防火责任制度、负责责任范围内的森林防火工作，组织开展监测预警、督查等工作；负责落实国家综合防灾减灾救灾规划有关要求，组织编制森林火灾防治规划和防护标准并指导实施。必要时，可以按程序提请，以区森林防灭火指挥部办公室名义部署相关防治工作。

区气象局：负责提供全区及重点林区、重点时段的气象监测信息，发布森林火险气象等级预报并提供火场气象服务（包括火场天气实况、天气预报、高火险警报、协调市里人工降雨等技术保障）。
区电信局：密切配合区森防办，负责组织提供应急通信保障，组织修复受损通信设施，恢复灾区通信。
墟沟林场：负责国有林地森林防灭火工作。履行森林防灭火主体责任，加强林区水源点布置、宣传教育、本单位森林防灭火专业队伍建设、督促检查、应急值守等工作；组织开展森林防灭火技能培训，制定预案并组织演练；配合区公安分局、区林海局等有关部门做好火情（灾）案件侦查工作；及时组织对先期火情的扑救工作。

海州湾文旅集团：负责有林景区（如连岛、云台山景区）森林防灭火工作。严格落实森林防灭火责任，做好景区卡口建设管理、蓄水池建设、林区巡防、队伍建设、宣传教育、火源管控、林下可燃物清理、值守值班等工作；引导游客遵守森林防火管理规定。对天河公墓加强火源管理，按照要求落实防火措施，配备防火设施，制定森林防火应急预案，有计划地在公墓周围建设防火隔离带等。
连云消防救援大队：日常加强森林火灾扑救技战术训练;发生森林火灾时，在区森防指的统一调度下，组织消防救援队伍参与火灾扑救工作。

东部城区供电服务中心：负责森林火灾扑救期间的电力保障工作。
其他有关单位、部门根据本部门职责和突发森林火灾应急处理的需要，组织做好相关工作。

各成员单位除承担上述职责外，还应根据区森防指的要求，承担与其职责相关的其他工作。各乡街（功能板块）、林场、村（居委会）、重点有林经营单位都要建立森林防灭火机构，负责辖区的森林防灭火工作。按照“属地为主，条块结合”的原则，建立应急联动机制，根据发生森林火灾严重程度，启动相应指挥扑救系统，实施各级应急扑火预案。有公墓的街道，要加强对辖区公墓的火源管理，按照有关要求落实防火措施，配备防火设施，有计划地在公墓周围建设防火隔离带等。
3 应急力量

3.1 力量组成

3.1.1 扑救森林火灾应以森林防灭火专业队伍，火情（灾）发生地队伍为第一梯队；乡街半专业队伍为第二梯队；重点部门预备队伍（包括公园、林场、城管、文旅集团）民兵、预备役等为第三梯队；区机关干部群众应急队伍为第四梯队。

3.1.2 跨区域增援机动力量的组成。如扑火力量不足时，根据各乡街（功能板块）等有关单位森林防灭火部门提出的申请，区森防指可以调动其他乡街（功能板块）的扑火队伍实施跨区域支援扑火。原则上以专业队伍为主，非专业队伍为辅；就近增援为主，远距离增援为辅；从低火险区调集为主，高火险区调集为辅。可根据当时各地火险程度和火灾发生情况，调整增援梯队顺序。

3.2 区外支援
扑火力量调动程序。当需要区外支援时，应立即请示区森防指总指挥，在征得同意后，由区森防指向市森防指请求支援。

4 监测预警和信息报告

4.1 森林火情预防

全区各森林防火单位、部门，尤其是街道（林场、公园、景区）必须开展经常性的森林防灭火宣传教育，提高全民的森林防火意识；要严格控制和管理野外火源，规范生产、生活用火行为，加强对高火险时段和危险区域检查监督，消除各项火灾隐患；有计划地清理可燃物，开设防火阻隔带；加强森林防灭火基础设施建设，全面提高预防森林火情的综合能力。

4.2 林火监测

利用林业部门林火监测系统或气象部门提供的气象预报对我区森林火灾发生进行预警；通过电子监控、瞭望台、巡护人员密切监视火场现场动态，三级预警预防体系形成立体型林火监测网络。

区气象局负责森林防火气象监测、评估和预报，及时向指挥部提供气象信息，并利用各种通讯手段，尽快报告前线指挥部，必要时，派员赴前线指挥部进行现场服务。

4.3 信息报告和处理

4.3.1 速报

一旦发现或接报火情时，火情发生地乡街（功能板块）等有关单位要迅速了解和掌握森林火情，按照规范要求第一时间向区森防办报告火情和先期处置情况。区森防办核准情况后应立即报告区两办和市森林防灭火指挥部办公室。

速报内容主要包括火灾发生的时间、地点、类型、等级、伤亡人数、火情态势、扑救力量、火场及周边情况、可能引发因素、发展趋势以及先期处置情况等。

区应急管理局24小时值班电话：0518-81886661；81888055（备用）。
4.3.2 续报和终报

根据森林火灾发展变化、应急处置和救援工作进展，原速报单位加大续报工作力度，密切跟踪火情进展，随时上报最新信息，并做好终报工作。

4.4 森林火灾等级
森林火灾等级分为四级；（一）一般森林火灾：受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的，或者死亡1人以上3人以下的，或者重伤1人以上10人以下的；（二）较大森林火灾：受害森林面积在1公顷以上100公顷以下的，或者死亡3人以上10人以下的，或者重伤10人以上50人以下的；（三）重大森林火灾：受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下的，或者死亡10人以上30人以下的，或者重伤50人以上100人以下的；（四）特别重大森林火灾：受害森林面积在1000公顷以上的，或者死亡30人以上的，或者重伤100人以上的。依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。火灾等级由区森防指核准后报区政府发布。

5 应急处置和救援

5.1 应急响应

根据森林火情发展态势，按照分级响应的原则，及时调整扑火组织指挥机构的级别和相应的职责。一般情况，随着灾情的不断加重，扑火组织指挥机构的级别也相应提高。区级层面森林火情的响应级别按由高到低分为三个等级。

5.1.1  Ⅰ级响应

当出现火场持续1小时仍未得到有效控制、火势有蔓延风险；受害森林面积1公顷以上；威胁城乡、居民地、重要设施和森林等需要上级支援的森林火情时，区森防办主任要立即请示区森防指总指挥，在征得同意后，向市森防办主任请求支援，市森防指相关负责人赶到现场后，由市森防指组织协调指挥火情扑救工作。如出现特殊情况需要采取进一步措施时，区森防指另行请示区委、区政府。
5.1.2  Ⅱ级响应

当出现火场持续半小时仍未得到有效控制；受害森林面积超过0.5公顷以上1公顷以下或者发生在交界地区、危险性较大的森林火情等情况之一时，乡街级扑火前线指挥部要组建到位实施扑救，区森防办负责人应立即通知（微信平台）指挥部相关成员单位赶赴火场，区森防办主任到达火场后接管指挥，乡街级扑火前线指挥部升格为区级扑火前线指挥部。区森防指总指挥可授权区森防办主任组织协调指挥火情扑救工作。如出现特殊情况需要采取进一步措施时，区森防办主任另行请示区森防指总指挥。
5.1.3  Ⅲ级响应

发现森林火情，属地乡街（功能板块）森林防灭火机构立即组织扑救。若属地乡街（功能板块）自身力量可以扑灭火情的，由火情发生地乡街（功能板块）建立乡街级扑火前线指挥部，乡街（功能板块）党工委书记任统一组织指挥辖区火情扑救。30分钟后火场没有得到控制，启动区级响应。区森防办负责人到达现场后接管指挥，乡街级扑火前线指挥部升格为区级扑火前线指挥部，进行规范化的调度和科学的组织指挥。

5.2 扑火指挥

扑救森林火灾由区森防指统一组织和指挥，参加扑火的所有单位和个人必须服从扑火前线指挥部的统一指挥。各级领导靠前指挥到位，随着火情趋于严重，扑火前线指挥部的级别随之提高，人员组成相应调整，但要坚持由上到下的逐级指挥体系。

5.2.1 乡街扑火前指

一般较小的火情，由火情发生地乡街设立前指。乡街党（工）委书记在距离火场较近、相对安全、交通便利、有通讯保障的地方设立前指并任指挥长，负责现场扑救指挥工作。成员应由熟悉现场环境的村社区工作人员或辖区居民、属地派出所、消防、护林员、林场等人员组成。乡街主任（乡长）带领扑火队伍前往火场扑火，并及时向指挥长报告情况。

现场指挥部工作职责：研判火情变化、调度扑救力量、补充扑灭火水源等物资供应、保障扑火人员饮水、食品以及火场通讯畅通；实时掌握进入火场扑救人数及火场扑救最新动态并及时向区森防指报告。

5.2.2 区级前指

人员组成在乡街级前指组成人员基础上，增加区应急局、区林海局、墟沟林场、连云消防大队等单位部门人员，视情况增加区纪委监委、区委办、区政府办、区卫键委、交警大队、区气象局等单位部门人员。指挥部下设扑救指挥组、火情研判组、力量调配组、后勤保障组、信息报送组，视情况增加火案调查组、医疗救护组、扑火督察组、交通保障组。

当实施Ⅰ级、Ⅱ级响应时，以下工作小组根据职责分工，各司其职，各负其责，在区前指领导下协同作战。

扑救指挥组：组长由区森防指视火情指定，一般由区森防办主任兼任，负责统筹现场扑火研判、调度全区扑救力量、联络区外驰援队伍和协调其他组工作。人员由区应急局、属地乡街书记、消防大队、区林海局、墟沟林场等单位负责人组成。

火情研判组：组长由属地乡街（功能板块）主任、乡长担任，负责带领组员深入火场一线，研判火场火情变化和扑救情况，及时向扑救指挥组报告火情情况，引导向导将增援队伍带到指定地点，人员由火场一线的相关单位负责人组成。

力量调配组：组长由区森防指视火情指定，一般由区应急局分管负责人担任，负责组织联络接待安排区内各增援单位，并按指挥组要求及时安排向导将增援队伍带到指定位置；对撤出火场的救援队、向导人数进行比对核查，防止人员掉队或发生意外，以便及早采取施救措施。

后勤保障组：组长由属地乡街书记担任，负责准备供水器具、组织管理向导队伍；组织辖区乡街机关人员、社区工作者、民兵和社会志愿者等至少50名人员，作为应急物资运送保障队伍，承担向火场运送水源等灭火物资和饮用水、食品等生活物资的工作。成员由相关乡街书记、墟沟林场、海州湾文旅集团负责人组成。

信息报送组：由区森防办负责，依规定向区两办、区领导、市森防办报告火灾信息等内容，必要时承担新闻发言任务，区两办视情况向市委市政府报送。信息内容应包括扑灭火过程、责任追究、过火林地面积、扑火督察组反馈内容等。

火案调查组：组长由区公安分局负责人担任，负责火灾原因、损失、责任认定及追究、林业恢复等工作，成员由区公安分局、属地派出所、相关乡街等人员组成，负责对火灾起因调查处理，对火灾损失进行科学、公正评估，严惩肇事者，追究责任人。

医疗救治组：组长由区卫健委负责人担任，负责对火灾伤及人员进行救护。

扑火督察组：组长由区纪委监委分管领导担任，负责对不增援扑救、到了现场不履行施救责任等单位人员进行问责，组成单位由区纪委监委、区应急局、区林海局、墟沟林场等人员。

交通管控组：组长由交警连云大队负责人担任，负责扑火路段的交通管制，保障运送救火人员及物资车辆的畅通。

火场留守组：组长由火灾发生地乡街（功能板块）分管领导担任，负责对余火的清理和火烧迹地的看护工作。成员由属地森林防灭火工作机构相关人员组成。
5.2.3 组织扑救

按照科学扑救、重兵投入、集中优势兵力、小火当成大火打的思路，指挥调度，全力扑救，力保一击成功。具体操作流程如下：

5.2.3.1 乡街应急响应

（一）森林火情发生后，无论火情大小，属地乡街的主要负责人应在第一时间赶到现场，同时立即启动应急预案，安排行政负责人迅速调集本单位森林防灭火队伍和熟悉火场道路、环境的向导，带上应急装备赶赴火场一线实施扑救。

（二）火情发生地乡街组织的扑救人员数量不得少于50人，同时要准备不少于5名熟悉现场环境、道路的人员作为救援队伍的向导，确保有足够的人员控制火势蔓延。

（三）区森防办在接到火情报告后，立即通知区综合救援队、墟沟林场、中云林场、连岛专业队、区消防救援大队和开发区队伍在第一时间赶往乡街前指增援。

（四）当火情信息发出后，区森防指及其成员单位、前指和乡街负责人或带队领导，均要将对讲机电源开关打开并调至预定频道，以便于统一指挥调度。

5.2.3.2 区级应急响应

（一）因火情变化需要启动区级响应时，区森防办主任应按程序立即通过对讲机宣布启动区级响应，乡级前指升为区级前指，区森防办主任接任指挥长，乡级前指指挥长转为副指挥长。

（二）区前指组成单位负责人在接到增援信息后，应迅速赶往前指报到，并在前指统一安排下，按照各自分工组织人员开展工作。

（三）火情发生地之外的乡街、单位的负责人，在接到区森防指增援信息后，应在第一时间带领队伍赶往前指报到、领受任务，并报告（填写）单位名称、带队负责人、队伍人数等信息。各增援队伍要自带扑火设备、对讲机等通讯工具及防护装备等。

5.2.3.3 区外应急响应

（一）启动区级响应后，火情还得不到有效控制、火势有蔓延风险，经综合研判区内力量不足以应对、需要区外增援时，应立即请示区森防指总指挥，在征得同意后，由区森防办向市森防办请求支援。

（二）区外支援队伍由力量调配组负责联系接待、分配任务、配备向导、提供对讲机和登记人数等工作。

5.2.3.4 安全彻底处置

（一）所有参战队伍带队领导要带好队伍，服从指挥部统一指挥，到达火场后，立即向指挥部报告已到指定位置，并对火场环境、火线长度和形状、风向风速、火势强弱等进行研判，再采取安全、科学、有效的扑灭措施，确保安全扑救。原则上专业队负责扑救，乡街队伍负责清理火场，当专业队伍力量不足以应对现场火势的情况下，乡街等其他队伍力量加入扑救工作。

（二）在明火得到控制后，由乡街队伍做好对地表、地下暗火的处置工作，对过火林地采取分片包干、用水进行地毯式浇灌、铁锨铲土覆盖等措施。后勤保障组要组织一定的人员保证水源供应。

（三）在火场清理结束后，属地乡街主任（乡长）要向前指报告并申请撤离，前指接到撤离申请后，应安排区综合救援队和墟沟林场专业队对现场进行联合验收。经判定基本无火患风险后，将现场移交给属地乡街看守12-24小时，以防死灰复燃，留守现场要准备一定量的储备水、铁锨等扑火器具。

（四）在救援人员撤离前，要将现场移交给属地乡街，移交工作完成后，除现场看守人员外，其他施救队伍全员撤离。人员撤离前，各救援队负责人要清点各队人数，在确保人员数量无误后向区前指报告后方可撤离。

5.3 扑火原则

5.3.1 在扑火过程中，首先要保护人民生命财产、扑火人员、居民点和重要设施的安全。

5.3.2 在扑火战略上，尊重自然规律，采取“阻、打、清”相结合，做到快速出击、科学扑火，集中优势兵力打歼灭战。

5.3.3 在扑火战术上，要采取整体围控，各个歼灭；重兵扑救，彻底清除；阻隔为主，正面扑救为辅等多种方式和手段进行扑救，减少森林资源损失。

5.3.4 在扑火力量使用上，坚持以专业（半专业）森林消防队为主，其他经过训练的或有组织的非专业力量为辅的原则。

5.3.5 在落实责任制上，采取分段包干、划区包片的办法，建立扑火、清理和看守火场的责任制。

5.4 应急结束

森林火情（灾）扑救工作结束后，火场清理验收合格、火灾现场得到有效控制、次生灾害后果已经消除，现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要性，可视为应急状态结束。

应急结束由扑火前线指挥部或火情（灾）发生地乡街（功能板块）、事故责任单位和相关单位提出，并说明解除应急状态的理由，报区森防指批准后，由区森防指宣布应急结束，恢复正常森林防火工作秩序，并通知相关单位和部门。

6 灾后处置

6.1 火案查处及灾后处置

6.1.1 森林火灾案件的查处工作，由区公安分局（森林公安）、属地派出所、区林海局、区应急局、墟沟林场联合负责案件的查处，由区林海局尽快形成调查报告。

6.1.2 一般森林火灾发生后，对受害的森林资源由区林海局、森林经营单位经现场核查后，森林经营单位拿出规划、计划，负责森林资源的更新。如果涉及到林区村庄（居民点）、道路、厂矿企业因森林火灾而受到破坏，则由区政府安排相应主管部门组织力量进行抢修。
6.1.3 区政府根据有关规定妥善处理灾民安置和灾后重建工作，保证灾民不受冻、不挨饿、情绪稳定，并重点保证基础设施。

6.1.4 物资和劳务征用补偿由区政府按照国务院有关规定给予适当补偿或者作其他处理。

6.1.5 火灾现场由区政府组织力量对森林火灾现场进行清理。

6.2 伤亡人员处置

如有出现人员伤亡的森林火灾，应组织专门力量及时救治受伤人员；事故结束后，区政府和相关部门要尽快安抚伤亡人员的亲属，处理好相关事宜，确保社会稳定。

6.3 事故评价分析

应急状态终止后，由属地乡街（功能板块）、区应急局、区林海局、公安分局（森林公安）等部门通过实地勘察的形式了解森林资源受损情况；较大以上森林火灾发生后，由市森林防灭火指挥部与区纪委监委、市场局、林海局等部门组成联合调查组，赴火场进行实地勘察，用人工统计、卫星定位的方式，对照地形图、小班图测算出森林资源受损情况，写出调查报告。同时，做好事故发生、发展、应急、处置等全过程的分析、评价和总结，并责成有关部门及事故责任单位认真汲取教训，防止类似事故的再次发生。

7 应急保障

7.1 资金保障

区政府应当将森林防灭火基础设施建设纳入区国民经济和社会发展规划，保障森林防灭火所需支出。

7.2 装备保障

区政府、区森防指应根据林业发展、森林资源保护和应对森林火灾发生的形势和要求，进一步提高装备水平。区森防指、乡街（功能板块）森林防灭火指挥机构根据各自辖区的森林防灭火任务，建立相应的森林防灭火物资储备库，储备足够的扑火机具和装备。

7.3 通信保障

建立区、街道（林场、公园）与火场的森林防灭火通信网络和火场应急通信保障体系，配备与扑火需要相适应的通信设备和通信指挥车。充分利用现代通信手段，把有线电话、移动手机、无线电台及互联网等有机结合起来，发挥社会基础通信设施的作用，为扑火工作提供通信与信息保障。

7.4 队伍保障

7.4.1 加强各级森林防灭火队伍建设，在坚持重点武装专业扑火力量的同时，也要重视后备扑火力量的准备，保证有足够的扑火梯队。各种扑火力量要在区森防指的统一组织指挥下，相互支援、积极配合、协同作战。

7.4.2 扑救森林火灾队伍原则上以森林专业（半专业）灭火队为主，以林场、文旅集团、消防等重点部门为突击队；坚持就近增援原则。可视当时各地火险程度和火灾发生情况，调整增援梯队顺序。

第一梯队：森林防灭火专业队伍，火情（灾）发生地队伍；

第二梯队：其他乡街（功能板块）半专业队伍；

第三梯队：北固山公园、中云林场、城管、文旅集团、民兵、预备役等；

第四梯队：区机关干部群众应急队伍。

7.5 技术保障

区气象局为扑火工作提供火场气象服务，包括火场天气实况、天气预报、高火险警报、人工降雨等技术保障。
7.6 培训与演练

7.6.1 区街二级森林防灭火指挥部和林业主管部门，要有计划地开展扑火指挥员和扑火队员以及林区广大干部职工、群众的扑火指挥、扑火技战术和安全知识的培训，加强实战训练和扑火演习，提高扑火队伍的综合素质和扑火作战能力，向人民群众宣传普及避火安全常识。同时，对重点部门、民兵预备队伍配备必要的扑火机具，进行必要的扑火知识讲座，以保证高素质的扑火后备力量。

7.6.2 各森林防灭火专业、半专业队伍必须加强实战训练和扑火演习，原则上每年不少于1次。演习的主要目的提高扑火队伍的综合素质和扑火作战能力、检验扑火器材装备和设施，一旦发生森林火灾，确保做到随时拉得出，打得响，灭得了，为实现“打早、打小、打了”提供强有力的保障。

7.6.3 为保证本预案的顺利实施，区森防指、区应急局组织有关单位按照预案的要求，定期组织不同类型的实战演练，提高防范和处置森林火灾的技能，增强实战能力。

8 附则

8.1 名词术语

本预案中专业术语解释：

森林火灾：凡是失去人为控制，在林内自由蔓延、扩展，对森林、森林生态系统带来一定危害和损失的森林起火都称为森林火灾。

8.2 奖励与责任追究

对在扑救森林火灾工作中贡献突出的单位和个人，参照《森林防火条例》相关规定给予表彰和奖励；对在扑火工作中牺牲人员需追认烈士的，依据国家相关规定由区退役军人事务局和部队系统办理；对火灾肇事者的责任追究，由司法部门依法审理；对火灾事故中，由于不及时报告、虚报瞒报、失职渎职、玩忽职守，导致森林资源受到重大损害、人民生命财产受到重大损失构成犯罪的，移交司法机关，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的或者虽然构成犯罪但是依法不追究刑事责任的，应由其任免机关或者监察机关给予行政处分；对火灾事故负有行政领导责任的追究，参照国务院《关于特大安全事故行政责任追究的规定》及相关规定执行。

8.3 预案管理与更新

预案实施后，要根据实际情况，适时组织进行评估和修订。各乡街（功能板块）及相关单位、部门结合当地或本单位实际制定森林火灾应急办法。

8.4 预案解释机关

本预案由区应急局负责解释。

8.5 预案实施时间

本预案自印发之日起实施。

附件1：
连云区森林火灾事故应急救援组织机构联系方式

	序 号
	单 位
	应急值班电话
	传 真

	1
	政府办
	82310892
	82324019

	2
	教育局
	82305848
	82305848

	3
	林业和海洋局
	82310330
	82324630

	4
	住房和城乡建设局（地震局）
	82310479
	82316159

	5
	农业农村局
	80625688
	80625687

	6
	应急管理局
	81886661
	81888057

	7
	连云公安分局
	82230148
	82230148

	8
	交警连云大队
	82324122
	82307110

	9
	市自然资源和规划局连云分局
	82320369
	82320356

	10
	人武部
	82310620
	/

	11
	区气象局
	82311761
	/

	12
	区卫健委
	82311029
	/


附件2：
各街道部门森林防火负责人联系方式

	序号
	单位
	姓名
	职务
	联系方式
	单位电话

	1
	区应急局
	孟颂军
	主要领导
	15905133899
	81886661

	2
	
	高登龙
	分管领导
	13775496097
	

	3
	区林海局
	刘从德
	主要领导
	13705133848
	81888220

	4
	
	李  俐
	分管领导
	13805131270
	

	5
	区住建局
	王  德
	主要领导
	13775589702
	82310479

	6
	
	杨志新
	分管领导
	13961379551
	

	7
	墟沟街道
	程洪碧
	街道书记
	15951256030
	86089800

	8
	
	朱正海
	街道主任
	13511560939
	

	9
	
	相  雷
	分管领导
	13511567414
	

	10
	
	陈学港
	队 长
	13905131296
	

	12
	海州湾街道
	谢驻军
	街道书记
	13705136745
	81888901

	13
	
	范月辉
	街道主任
	15005139277
	

	14
	
	陆  强
	分管领导
	15950759037
	

	15
	
	惠永冬
	队 长
	13675290050
	

	17
	连云街道
	王顺良
	街道书记
	15895789009
	82331670

	18
	
	赵  虎
	街道主任
	13775586077
	

	19
	
	张洪飞
	分管领导
	15195732722
	

	20
	
	金大伟
	队 长
	14751333155
	

	22
	连岛街道
	张庆春
	街道书记
	15005130566
	82600182

	23
	
	张  超
	街道主任
	15062916081
	

	24
	
	刘  瑞
	分管领导
	18896627788
	

	25
	
	武传洋
	队   长
	13675213759
	

	27
	高公岛街道
	林正冰
	街道书记
	13675290003
	82540152

	28
	
	夏  天
	街道主任
	13404182468
	

	29
	
	梁  学
	分管领导
	18761397716
	

	30
	
	刘利军
	队  长
	18360633972
	

	32
	宿城街道
	惠志江
	街道书记
	13776593169
	82201138

	33
	
	邵泽通
	街道主任
	15961385581
	

	34
	
	李雨楠
	分管领导兼队长
	18805132950
	

	37
	云山街道
	许小飞
	街道书记
	13404181978
	80328655

	38
	
	孙  恺
	街道主任
	13775595228
	

	39
	
	赵洪强
	分管领导
	15150935277
	

	40
	
	何  超
	队  长
	13776592423
	

	42
	板桥街道
	李  慧
	街道书记
	13851256100
	80210345

	43
	
	吴从敬
	街道主任
	15961387236
	

	44
	
	周  鹏
	分管领导兼队长
	15951252818
	

	47
	中云林场
	胡栋良
	主要领导
	18066111116
	82347726

	48
	
	杨宝名 
	分管领导
	13605135617
	

	49
	
	赵  辉
	队 长
	13775584840
	

	50
	墟沟林场
	王晓春
	主要领导
	13805137327
	82310369

	51
	
	张文晓
	分管领导
	13775589358
	

	52
	
	董浩琟
	队 长
	13961380619
	

	55
	北固山公园
	宋  朴
	主要领导
	18205130070
	82310153

	56
	
	王  强
	分管领导
	18761394222
	

	57
	
	金  旭
	队长
	13645130509
	

	58
	消防救援大队
	褚  洋
	主要领导
	13675209976
	86084617
（火警电话119）

	59
	
	黄武涛
	分管领导
	18795522119
	

	60
	
	 刘汉雷
	队长
	15950705171
	

	62
	文旅集团
	洪  健
	主要领导
	15961387699
	82308210

	63
	
	席鹏宇
	分管领导
	13912155158
	

	64
	
	邹慧超
	分管领导
	18036605333
	

	65
	
	胡洁君
	分管领导
	13812339233
	

	66
	
	王建刚
	队 长
	15951256926
	连岛景区

	68
	
	石少彬
	队 长
	13505130321
	云台山景区


附件3：   连云区森林火灾事故应急救援物资装备统计表
	序号
	名称
	计量单位
	数量
	品牌/型号
	存放地点

	1
	背负式风力灭火机
	台
	4
	玉林EB27500
	应急局仓库

	2
	背负式风力灭火机
	台
	4
	富世华578BTF
	应急局仓库

	3
	背负式风力灭火机
	台
	1
	润林
	应急局仓库

	4
	背负式风力灭火机
	台
	2
	林海
	应急局仓库

	5
	便携式风力灭火机
	台
	23
	林海6MF-22-50
	应急局仓库

	6
	便携式风力灭火机
	台
	34
	华盛6MF-22-50
	应急局仓库

	7
	便携式风水灭火机
	台
	10
	华盛6MS-7
	应急局仓库

	8
	便携式风水灭火机
	台
	2
	玉林6MS-7
	应急局仓库

	9
	喷水灭火机
	台
	15
	富世华323S25
	应急局仓库

	10
	背负式高压细水雾（白）
	台
	2
	玉林
	应急局仓库

	11
	东发泵
	台
	2
	东发泵V20FS
	应急局仓库

	12
	智能高压串联泵
	台
	1
	林海SFBC10/2-A
	应急局仓库

	13
	便携消防泵
	台
	2
	water power-220
	应急局仓库

	14
	B14A消防泵
	台
	2
	林海SPE195
	应急局仓库

	15
	150米扬程高压水泵
	台
	1
	林海SFBA10/2
	应急局仓库

	16
	WICK 375水泵
	台
	1
	WICK 375
	应急局仓库

	17
	WICK 250水泵
	台
	2
	WICK 250
	应急局仓库

	18
	高扬程森林消防泵
	台
	1
	林海SFBA30/2
	应急局仓库

	19
	500米扬程高压水泵
	台
	1
	林海6MSGY-17
	应急局仓库

	20
	脉冲枪冲压泵
	台
	1
	荣昌wick31
	应急局仓库

	21
	脉冲枪
	把
	6
	林盛QWMB12
	应急局仓库

	22
	脉冲枪灭火弹
	个
	160
	石林
	应急局仓库

	23
	往复式水枪
	件
	28
	手动喷水
	应急局仓库

	24
	40水带枪头
	个
	5
	
	应急局仓库

	25
	40水带
	根
	85
	30米
	应急局仓库

	26
	65水带
	根
	21
	20米
	应急局仓库

	27
	高压管
	米
	300m
	
	应急局仓库

	28
	水囊
	个
	2
	
	应急局仓库

	29
	水带背筐
	个
	24
	背水带
	应急局仓库

	30
	国产油锯
	台
	2
	国产
	应急局仓库

	31
	进口油锯
	台
	1
	进口6MF-30C
	应急局仓库

	32
	进口油锯
	台
	2
	斯蒂尔MS251
	应急局仓库

	33
	割灌机
	台
	2
	国产
	应急局仓库

	34
	割灌机
	台
	2
	富世华543RS
	应急局仓库

	35
	割灌机
	台
	2
	
	应急局仓库

	36
	割草机
	台
	1
	国产
	应急局仓库

	37
	灭火弹
	箱
	92
	石林
	应急局仓库

	38
	基地台
	台
	1
	海能达
	应急局仓库

	39
	背负式中继站
	台
	1
	
	应急局仓库

	40
	车载电台
	台
	1
	
	应急局仓库

	41
	对讲机
	台
	6
	海能达PD780G
	应急局仓库

	42
	对讲机
	台
	3
	海能达PD660
	应急局仓库

	43
	防火头盔
	个
	10
	黄色
	应急局仓库

	44
	防火头盔
	个
	20
	红
	应急局仓库

	45
	防火服
	件
	6
	黑蓝色
	应急局仓库

	46
	防毒面罩
	个
	20
	浙安牌
	应急局仓库

	47
	救援人员救援套装
	件
	10
	
	应急局仓库

	48
	点火器
	台
	2
	点火
	应急局仓库

	49
	汽油铁桶
	个
	4
	20L
	应急局仓库

	50
	3号扑火工具
	把
	460
	3号
	应急局仓库

	51
	铁锹
	把
	320
	
	应急局仓库

	52
	手提式强光照明灯
	个
	6
	
	应急局仓库

	53
	消防水车
	辆
	1辆
	车辆
	应急局仓库

	54
	消防水车
	辆
	1辆
	车辆
	应急局仓库

	55
	高倍率望远镜
	个
	1
	视距3公里
	应急局仓库

	56
	LED手电筒
	只
	31
	神火
	应急局仓库


附件4：
连云区森林概况介绍
连云港地区植物种类丰富繁茂，是同纬度地区植物种类最多，组成植被建群种又最多的地区。南北过渡的气候条件和地貌类型的多样性，有利于连云港市发育一个兼具南北特性的植物种群体系。总体来看，连云港主要植被类型为温带落叶阔叶林，还有少量的亚热带常绿阔叶林分布。
连云区森林资源主要集中于云台山和中云台山。云台山的植物种类和植被类型丰富，地带性代表性植被为落叶阔叶林。有植物164科640属1273种，其中蕨类植物24科32属45种，裸子植物4科10属16种；被子植物136科598属1212种；木本植物约有69科140属240种。群落优势科以种的数量（每科不少于10 种）依次排序为：菊科（Compositae）、禾本科(Gramineae)、含羞草亚科(Mimosaceae)、云实科(Caesalpiniaceae)、蝶形花科(Papillionaceae)、蔷薇科(Rosaceae)、莎草科(Cyperaceae)、百合科(Liliaceae)、唇形科(Labiatae)、十字花科(Cruciferae)、蓼科(Polygonaceae)、毛茛科(Ranunculaceae)、伞形科(Umbelliferae)、玄参科(Scrophulariaceae)、石竹科(Caryophyllaceae)、大戟科(Euphorbiaceae)、茄科(Solanaceae)、葫芦科(Cucurbitaceae)、藜科(Chenopodiaceae)、木樨科(Oleaceae)、旋花科(Convolvulaceae)、茜草科(Rubiaceae)、萝藦科(Asclepiadaceae)、紫草科(Boraginaceae)、锦葵科(Malvaceae)、榆科(Ulmaceae)、天南星科(Araceae)。

附件5 连云区森林资源分布图
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