连云区自然灾害应急救助预案

1 总则
1.1 编制目的

健全应对突发自然灾害救助体系和运行机制，规范应急救助行为，提高应急救助能力，最大程度减少人民群众生命和财产损失，维护灾区社会稳定。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国气象法》《自然灾害救助条例》《江苏省自然灾害救助办法》《江苏省自然灾害应急救助预案》《江苏省防洪条例（修正）》（江苏省人民代表大会常务委员会公告第57号，自2010年11月1日起施行）《江苏省气象灾害防御条例》（江苏省十届人大常委会第十五次会议通过，2005年7月1日起施行）《连云港市自然灾害应急救助预案》《连云港市防汛应急预案》《连云区突发事件总体应急预案》等。

1.3 适用范围

连云区行政区域内自然灾害的应急救助工作适用本预案。

本预案所称自然灾害是指暴雨洪涝、干旱、台风、风雹、大雪等气象灾害，风暴潮、海啸等海洋灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，地震灾害，森林火灾和重大生物灾害等。

发生事故灾害，公共卫生事件、社会安全事件等其他类型突发事件，造成大量人员伤亡、需要紧急转移安置或生活救助，根据需要可参照本预案开展应急救助工作。

1.4 工作原则

（1）坚持以人民为中心，确保受灾人员基本生活。

（2）坚持统一领导、综合协调、分级负责、属地管理。

（3）坚持党委领导、政府主导、社会参与、群众自救，充分发挥基层群众自治组织和公益性社会组织的作用。

2 组织指挥

连云区减灾委员会（以下简称区减灾委）为全区自然灾害救助应急综合协调机构，负责组织、领导全区的自然灾害救助工作，协调开展自然灾害救助活动。区减灾委成员单位按照各自职责做好相关自然灾害救助工作。区减灾委下设区减灾委员会办公室（以下简称区减灾办，设在区应急局），为区减灾委的日常办事机构。

3 灾害救助准备

市自然资源连云分局、区农业农村局、区气象局、区林海局、区住建局等部门及时向区应急局通报自然灾害预警预报信息。自然资源部门根据需要及时提供地理信息数据。区应急局根据自然灾害预警预报信息，对可能出现的灾情进行预评估，当可能威胁人民群众生命财产安全、影响基本生活、需要提前采取应对措施时，视情组织相关部门采取以下措施：

1、向可能受到影响的乡街（功能板块）通报预警信息，提出灾害救助准备工作要求。

2、加强应急值守，根据有关单位发布的灾害监测预警预报信息，分析评估灾害可能造成的损失。

3、下达救灾物资动用指令，通知区经发局（粮食和物资储备局），根据指令按程序组织调拨，紧急情况下可提前调拨；区住建局启动与交通运输部门的应急联动机制，做好救灾物资调运准备。

4、视情派出工作组，实地了解灾害风险，检查指导各项救助准备工作。

5、组织各部门做好本行业领域的应急避险工作。

6、及时向社会及时发布预警信息。

4 信息管理

4.1 灾情报告

4.1.1 区应急局要按照《自然灾害情况统计制度》和《特别重大自然灾害损失统计制度》要求，做好灾情信息收集、汇总、分析和上报工作，包括：灾害发生时间、地点、成因，灾害造成的损失（人员受灾及伤亡情况、农作物受灾情况、房屋倒塌损坏情况、直接经济损失情况等），以及当地已采取的救灾措施和灾区的需求等，其他相关部门积极配合。

区应急管理局24小时值班电话：0518-81886661；81888055（备用）。

4.1.2 灾情初报。对突发性自然灾害，灾害发生地乡街（功能板块）应在灾害发生后1小时内将灾情和救灾工作情况区应急局报告；区应急局接到灾情信息后，1小时内审核、汇总，并向区政府和市应急局报告。对造成3人以上死亡（含失踪）或社会高度关注、群众反映强烈、房屋大量倒塌、农田大面积受灾等严重损失的突发性自然灾害，乡街（功能板块）应立即报区应急局，区应急局立即报区政府及市应急局、省应急厅和国家应急部。
4.1.3 灾情续报。自然灾害灾情稳定前，各涉事单位执行24小时零报告制度；乡街（功能板块）每日8时前将截止到前一天24时的灾情向区应急局报告；区应急局每日9时前汇总辖区内灾情，向市应急局报告；重大灾害续报信息及时报告区政府，并向区级相关部门通报。
4.1.4 灾情核报。灾情稳定后，乡街（功能板块）应当在灾情稳定后3个工作日内核定灾情，并向区应急局报告；区应急局在接到报告后，应当在2个工作日内审核、汇总灾情，并向市应急局报告；重大、较大灾害核报信息及时报告区政府，并向区级相关部门通报。

4.1.5 对于干旱灾害，乡街（功能板块）应在旱情初露、群众生产和生活受到一定影响时，进行初报；在旱情发展过程中，每8日续报一次；灾情解除后立即核报。

4.2 会商核定

1、会商。建立健全灾情会商制度，区应急局定期组织相关部门召开灾情会商会，全面客观分析、评估、核定灾情。

2、评估。区应急局会同市自然资源连云分局、区农业农村局、区气象局、区林海局、区住建局等有关部门，通过全面调查、抽样调查、典型调查和专项调查等形式对灾情进行评估，核实灾情。

3、台账。乡街（功能板块）在灾情核定后，要建立因灾死亡人口、倒塌房屋和需救助人口台账，为灾后救助和恢复重建提供依据。

4.3 信息发布

1、信息发布应坚持实事求是、及时准确、公开透明的原则。信息发布形式包括授权发布、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等，也可通过新闻网站或政府网站，政务微博、微信、客户端等发布信息，以连云区名义举行的新闻发布会，由区委宣传部（网信办）牵头，主发布单位配合，以连云区政府名义举行的新闻发布会，由区政府办公室组织，主发布单位配合。

2、灾情稳定前，区政府减灾委或区应急局应当及时向社会发布灾害造成的人员伤亡、财产损失及救灾工作措施、成效；灾情稳定后，应当及时评估、核定并按有关规定发布灾害损失情况。

5 应急响应

根据自然灾害的危害程度等因素，区自然灾害救助应急响应分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ四个响应级别。以下分级标准关于数量的表述，“以上”含本数，“以下”不含本数。

5.1  Ⅰ级响应

5.1.1 启动条件

辖区内发生特别重大自然灾害，一次灾害过程出现下列情况之一的：

1、死亡或可能死亡10人以上。

2、紧急转移安置或需紧急生活救助3万人以上。

3、倒塌和严重损坏房屋1000间以上，或300户以上。

4、干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数达到5万人以上。

5、符合其他自然灾害专项预案Ⅰ级响应启动条件的情形。

5.1.2 启动程序

灾害发生后，区应急局经分析评估，认定灾情达到启动标准，向区长提出进入Ⅰ级响应的建议。区长决定启动Ⅰ级响应。

启动区级Ⅰ级救灾应急响应按照以下流程进行：


5.1.3 响应措施

启动区级Ⅰ级救灾应急响应后，区减灾委按照区政府要求召开由区减灾委相关成员单位及有关受灾乡街、功能板块参加的会议，对灾区救灾重大事项作出部署和决定，视情采取以下措施：

1、启动应急机制

（1）区政府领导同志或区领导指定的负责同志率有关部门赴灾区指导灾害救助工作。

（2）区应急局等相关部门和单位实行24小时应急值班，及时掌握灾情和救灾工作动态。

（3）连云消防救援大队组织专业救援人员和装备立即赶赴受灾地区参与救灾。

（4）区人武部组织协调民兵参与救灾，视情提请连云港警备区、武警连云港支队参与救灾。

2、受灾人员救助

（1）区卫健委组织医疗卫生部门做好因灾伤病人员救治，开展受灾人员心理抚慰等紧急医学救援工作。

（2）连云消防救援大队协助受灾地区有关部门组织做好受灾人员应急救援、紧急转移安置等工作。

（3）区人武部根据需要组织民兵协助有关部门做好受灾人员紧急转移安置等工作。

（4）连云公安分局组织维护灾区社会治安，协助组织受灾群众紧急转移安置等工作。

（5）交警连云大队组织做好道路交通运输保障，确保转移人员、救灾物资、救援设备等优先通行。

（6）区财政局、区应急局按规定紧急下拨受灾人员生活救助资金。

（7）区应急局及时下达生活类救灾物资动用指令，区经发局按程序组织调拨救灾物资，8小时内调运到位。

（8）区应急局协助受灾地区做好灾害应急救助、遇难人员家属抚慰等工作。

（9）区住建局组织及时开放应急避难场所，为受灾人员提供临时安全住所。

（10）区教育局组织尽快恢复当地学校教育教学秩序，协助做好因灾伤病学生的救治和抚慰。

（11）区林海局组织做好水上作业渔船、人员的因灾避险转移等工作。

（12）连云港海事局组织做好所辖水域受灾人员搜救与转移工作。

（13）区民政局配合区应急局组织做好因灾遇难人员善后处置。
（14）其它相关单位和部门根据需要，做好灾害救助工作。

3、基础设施恢复

（1）区住建局组织做好受损交通设施的紧急抢修工作。

（2）驻区通讯部门组织电信运营企业做好应急通信保障，负责受灾地区通信设施的恢复。

（3）市供电公司营电室组织做好受灾地区应急供电保障和供电设施恢复。

（4）区农业农村局组织做好灾区水利工程修复、应急调水等工作。

（5）区住建局指导灾后房屋应急评估和安全鉴定、公用基础设施抢修及城乡应急供水等工作。

4、医疗卫生防疫

（1）区卫健委组织医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救助、卫生防疫等工作。

（2）区民政局会同业务主管单位协调社会组织和志愿者队伍赴受灾地区协助开展卫生防疫等工作。
（3）区红十字会协助做好救灾和现场应急救护工作。

5、灾情信息管理

（1）区应急局按照《国家自然灾害情况统计制度》规定，组织做好灾情信息收集、报送工作。

（2）市自然资源连云分局、区住建局、区农业农村局、区气象局等涉灾部门负责本系统灾情信息汇总、处理工作，并及时向区应急局通报。

（3）区应急局适时组织召开灾情会商会议，按规定统一发布自然灾害损失情况。

6、组织社会力量参与救灾

（1）区应急局会同区民政局和业务主管单位指导社会组织、志愿者等社会力量参与灾害救助工作。
（2）区应急局牵头区慈善总会开展全区性就在捐赠活动，统一接收、管理、分配全区救灾捐赠款物。
（3）区红十字会组织开展救灾募捐活动。

7、舆论引导工作

（1）区委宣传部（网信办）牵头做好灾后舆论引导工作，宣传应急救灾工作中的先进事迹和典型人物，抓好正面宣传和舆论引导，避免负面报道影响灾区社会稳定。

（2）区应急局等部门通过门户网站发布救灾相关信息。

8、区减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。

5.2  Ⅱ级响应

5.2.1 启动条件

辖区内发生重大自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的：

1、死亡或可能死亡5人以上，10人以下。

2、紧急转移安置或需紧急生活救助1万人以上，3万人以下。

3、倒塌和严重损坏房屋500间以上，1000间以下；或150户以上，300户以下。

4、干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数达到2万人以上，5万人以下。

5、符合其他自然灾害专项预案Ⅱ级响应启动条件的情形。

5.2.2 启动程序

灾害发生后，区应急局经分析评估，认定灾情达到启动标准，向分管副区长提出启动Ⅱ级响应建议。分管副区长决定启动Ⅱ级响应。

启动Ⅱ级救灾应急响应按照以下流程进行：


5.2.3 响应措施

启动区级Ⅱ级救灾应急响应后，分管副区长或区减灾委主任视情主持召开会商会，分析灾区形势，视情采取以下措施：

1、启动应急机制

（1）区应急局主要领导率有关部门或派出负责同志带队的工作组赶赴灾区核查灾情，指导开展灾害救助工作；

（2）区应急局等相关部门和单位实行24小时应急值班，及时掌握灾情和救灾工作动态。

（3）连云消防救援大队组织专业救援人员和装备立即赶赴受灾地区参与救灾。

（4）区人武部组织协调民兵参与救灾，视情提请连云港警备区、武警连云港支队参与救灾。

2、受灾人员救助

（1）区卫健委组织医疗卫生部门做好因灾伤病人员救治，开展受灾人员心理抚慰等紧急医学救援工作。

（2）连云消防救援大队协助受灾地区有关部门组织做好受灾人员应急救援、紧急转移安置等工作。

（3）区人武部根据需要组织民兵协助有关部门做好受灾人员紧急转移安置等工作。

（4）连云公安分局组织维护灾区社会治安，协助组织受灾群众紧急转移安置等工作。

（5）交警连云大队组织做好道路交通运输保障，确保转移人员、救灾物资、救援设备等优先通行。

（6）区财政局、区应急局按规定紧急下拨受灾人员生活救助资金。

（7）区应急局及时下达生活类救灾物资动用指令，区经发局按程序组织调拨救灾物资，8小时内调运到位。
（8）区应急局协助受灾地区做好灾害应急救助、遇难人员家属抚慰等工作。

（9）区住建局组织及时开放应急避难场所，为受灾人员提供临时安全住所。

（10）区教育局组织尽快恢复当地学校教育教学秩序，协助做好因灾伤病学生的救治和抚慰。

（11）区林海局组织做好水上作业渔船、人员的因灾避险转移等工作。

（12）连云港海事局组织做好所辖水域受灾人员搜救与转移工作。

（13）区民政局配合区应急局组织做好因灾遇难人员善后处置。
（14）其它相关单位和部门根据需要，做好灾害救助工作。

3、基础设施恢复

（1）区住建局组织做好受损交通设施的紧急抢修工作。

（2）驻区通讯部门组织电信运营企业做好应急通信保障，负责受灾地区通信设施的恢复。

（3）市供电公司营电室组织做好受灾地区应急供电保障和供电设施恢复。

（4）区农业农村局组织做好灾区水利工程修复、应急调水等工作。

（5）区住建局指导灾后房屋应急评估和安全鉴定、公用基础设施抢修及城市应急供水等工作。

4、医疗卫生防疫

（1）区卫健委组织医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救助、卫生防疫等工作。

（2）区民政局会同业务主管单位协调社会组织和志愿者队伍赴受灾地区协助开展卫生防疫等工作
（3）区红十字会协助做好救灾和现场应急救护工作；

5、灾情信息管理

（1）区应急局按照《国家自然灾害情况统计制度》规定，组织做好灾情信息收集、报送工作。

（2）市自然资源和规划连云分局、区住建局、区农业农村局、区气象局等涉灾部门负责本系统灾情信息汇总、处理工作，并及时向区应急局通报。

（3）区应急局适时组织召开灾情会商会议，按规定统一发布自然灾害损失情况。

6、组织社会力量参与救灾

（1）区应急局会同区民政局指导社会组织、志愿者等社会力量参与灾害救助工作。

（2）区应急局会同区民政局开展全区性救灾捐赠活动，统一接收、管理、分配全区救灾捐赠款物。

（3）区红十字会组织开展救灾募捐活动。

7、舆论引导工作

（1）区委宣传部（网信办）牵头做好灾后舆论引导工作，宣传应急救灾工作中的先进事迹和典型人物，抓好正面宣传和舆论引导，避免负面报道影响灾区社会稳定。

（2）区应急局等部门通过门户网站发布救灾相关信息。

8、区减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。

5.3  Ⅲ级响应

5.3.1 启动条件

辖区内发生较大自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的：

1、死亡或可能死亡3人以上、5人以下。

2、紧急转移安置或需紧急生活救助5000人以上，1万人以下。

3、倒塌和严重损坏房屋200间以上，500间以下；或70户以上，150户以下。

4、干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数达到1万人以上，2万人以下。

5、符合其他自然灾害专项预案Ⅲ级响应启动条件的情形。

5.3.2 启动

灾害发生后，区应急局经分析评估，认定灾情达到启动标准，区应急局局长决定启动Ⅲ级响应，并向区政府办报告。

启动Ⅲ级救灾应急响应按照以下流程进行：


　　

5.3.3 响应措施

启动Ⅲ级救灾应急响应后，区应急局视情组织有关部门召开会商会，分析灾区形势，视情采取以下措施：

1、启动应急机制

（1）区应急局派出负责同志带队的工作组赶赴灾区，核查灾情，指导开展灾害救助工作；

（2）区应急局等相关部门和单位实行24小时应急值班，及时掌握灾情和救灾工作动态。

（3）连云消防救援大队视情组织专业救援人员和装备赶赴受灾地区参与救灾。

2、受灾人员救助

（1）区卫健委组织医疗卫生部门做好因灾伤病人员救治，开展受灾人员心理抚慰等紧急医学救援工作。

（2）连云消防救援大队协助受灾地区有关部门组织做好受灾人员应急救援、紧急转移安置等工作。

（3）连云公安分局组织维护灾区社会治安，协助组织受灾群众紧急转移安置等工作。

（4）交警连云大队组织做好道路交通运输保障，确保转移人员、救灾物资、救援设备等优先通行。

（5）区财政局、区应急局按规定紧急下拨受灾人员生活救助资金。

（6）区应急局及时下达生活类救灾物资动用指令，区经发局按程序组织调拨救灾物资，8小时内调运到位。

（7）区应急局协助受灾地区做好灾害应急救助、遇难人员家属抚慰等工作。

（8）区住建局组织及时开放应急避难场所，为受灾人员提供临时安全住所。

（9）区教育局组织尽快恢复当地学校教育教学秩序，协助做好因灾伤病学生的救治和抚慰。

（10）区林海局组织做好水上作业渔船、人员的因灾避险转移等工作。

（11）连云港海事局组织做好所辖水域受灾人员搜救与转移工作。

（12）区民政局配合区应急局组织做好因灾遇难人员善后处置。
（13）其它相关单位和部门根据需要，做好灾害救助工作。

3、基础设施恢复

（1）区住房和城乡建设局组织做好受损交通设施紧急抢修工作。

（2）驻区通讯部门组织电信运营企业恢复受灾地区通信设施。

（3）市供电子公司营电室负责恢复受灾地区供电设施。

（4）区农业农村局指导灾区水利工程修复等工作。

（5）区住房和城乡建设局指导做好灾后房屋安全鉴定、公用设施恢复等工作。

4、医疗卫生防疫

（1）区卫健委视情组织开展医疗救治等工作。

（2）区民政局会同业务主管部门视情协调社会组织参与心理抚慰等工作。
（3）区红十字会视情参与救灾和现场应急救护工作。

5、灾情信息管理

（1）区应急局按照《国家自然灾害情况统计制度》规定，组织做好灾情信息收集、报送工作。

（2）市自然资源和规划连云分局、区住房和城乡建设局、区农业农村局、区气象局等部门负责处理本系统灾情信息，并及时向区应急局通报。

（3）区应急局适时组织召开灾情会商会议，按规定统一发布自然灾害损失情况。

6、舆论引导工作

（1）区委宣传部（网信办）牵头做好灾后舆论引导工作，抓好正面宣传和舆论引导。

（2）区应急局等部门通过门户网站发布救灾相关信息。

7、区减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。

5.4  Ⅳ级响应

5.4.1 启动条件

辖区内发生较大自然灾害，1次灾害过程出现下列情况之一的：

1、死亡或可能死亡1人以上、3人以下。

2、紧急转移安置或需紧急生活救助3000人以上， 5000人以下。

3、倒塌房屋和严重损坏房屋100间以上，200间以下；或30户以上，70户以下。

4、干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数达到5000人以上，1万人以下。

5、符合其他自然灾害专项预案Ⅳ级响应启动条件的情形；

5.4.2 启动程序

灾害发生后，区应急局经分析评估，认定灾情达到启动标准，由区应急局分管副局长决定启动Ⅳ级响应，并向局长报告。

启动Ⅳ级救灾应急响应按照以下流程进行：


5.4.3 响应措施

启动Ⅳ级救灾应急响应后，区应急局视情组织有关部门召开会商会，分析灾区形势，视情采取以下措施：

1、启动应急机制

（1）区应急局派出工作组赶赴灾区，核查灾情，指导开展灾害救助工作；

（2）区应急局等相关部门和单位实行24小时应急值班，及时掌握灾情和救灾工作动态。

（3）连云消防救援大队视情组织专业救援人员和装备赶赴受灾地区参与救灾。

2、受灾人员救助

（1）区卫健委组织医疗卫生部门做好因灾伤病人员救治，开展受灾人员心理抚慰等紧急医学救援工作。

（2）连云消防救援大队协助受灾地区有关部门组织做好受灾人员应急救援、紧急转移安置等工作。

（3）连云公安分局组织维护灾区社会治安，协助组织受灾群众紧急转移安置等工作。

（4）交警连云大队组织做好道路交通运输保障，确保转移人员、救灾物资、救援设备等优先通行。

（5）区财政局、区应急局按规定紧急下拨受灾人员生活救助资金。

（6）区应急局及时下达生活类救灾物资动用指令，区经发局按程序组织调拨救灾物资，12小时内调运到位。
（7）区应急局协助受灾地区做好灾害应急救助、遇难人员家属抚慰等工作。

（8）区住建局组织及时开放应急避难场所，为受灾人员提供临时安全住所。

（9）区教育局组织尽快恢复当地学校教育教学秩序，协助做好因灾伤病学生的救治和抚慰。

（10）区林海局组织做好水上作业渔船、人员的因灾避险转移等工作。

（11）连云港海事局组织做好所辖水域受灾人员搜救与转移工作。

（12）区民政局配合区应急局组织做好因灾遇难人员善后处置。
（13）其它相关单位和部门根据需要，做好灾害救助工作。

3、基础设施恢复

（1）区住建局、区经发局、驻区电力和通讯分别组织做好受灾地区交通、电力、通信设施的恢复。
（2）区住建局指导做好灾后房屋安全鉴定、公用设施恢复等工作。

4、医疗卫生防疫

（1）区卫健委视情组织开展医疗救治等工作。

（2）区红十字会视情参与救灾和现场应急救护工作；

5、灾情信息管理

（1）区应急局按照《国家自然灾害情况统计制度》规定，组织做好灾情信息收集、报送工作。

（2）市自然资源和规划连云分局、区住建局、区农业农村局、区气象局等部门负责处理本系统灾情信息，并及时向区应急局通报。

（3）区应急局适时组织召开灾情会商会议，按规定统一发布自然灾害损失情况。

6、区减灾委其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。

5.5 启动条件调整

1、对灾害发生在敏感地区、敏感时间和救助能力薄弱地区等特殊情况，或灾害对受灾地区经济社会造成重大影响时，启动区级自然灾害救助应急响应的标准可酌情调整。

2、区政府决定的其他事项。

5.6 响应终止

救灾应急工作结束后，由区应急局提出建议，按照启动响应的审批程序终止响应。

6 灾后救助与恢复重建

6.1 过渡期生活救助

1、较大及以上灾害发生后，区应急局组织有关部门、专家评估灾区过渡期生活救助需求情况。

2、区应急局、区财政局按规定及时拨付过渡期生活救助资金。区应急局指导各乡街（功能板块）做好过渡期救助的人员核定、资金发放等工作。

3、区应急局、区财政局监督检查灾区过渡期生活救助政策和措施的落实，定期通报灾区救助工作情况，过渡期生活救助工作结束后组织人员进行绩效评估。乡街（功能板块）及其有关部门（单位）要监督检查过渡期救助资金和物资分配、调拨、使用情况。

4、鼓励和动员社会各界进行援助。工会、共青团、妇联及慈善团体积极开展捐赠、心理援助等社会救助活动。

6.2 冬春救助

自然灾害发生后的当年冬季、次年春季，受灾乡街（功能板块）为生活困难的受灾人员提供基本生活救助。

1、区减灾委组织每年9月上旬开始冬春受灾群众生活困难情况调查，会同乡街（功能板块）组织有关专家赴灾区开展受灾群众生活困难状况评估，核实情况。

2、区减灾委在每年10月15日前统计、评估本行政区域受灾人员当年冬季、次年春季的基本生活困难和需求，核实救助对象，编制工作台账，制定救助方案，经区政府批准后组织实施，并报市应急局备案。

3、结合灾情评估情况，区应急局、财政局确定区级财政资金补助方案，按规定及时下拨自然灾害生活补助资金，专项用于帮助解决受灾群众基本生活困难。

6.3 倒损住房恢复重建

倒损住房恢复重建由乡街（功能板块）负责组织实施。建房资金通过政府救助、社会互助、受灾群众自救、政策优惠等途径解决。重建规划和房屋设计要因地制宜、科学合理，充分考虑灾害因素。重建工作要尊重群众意愿，以受灾户自建为主。

1、区应急局根据乡街（功能板块）对倒损住房核定情况，视情组织评估小组，并参考其他灾害管理部门评估数据，对因灾住房倒损情况进行综合评估。

2、区应急局收到受灾乡街（功能板块）倒损住房恢复重建补助资金的申请后，根据评估小组对倒损住房情况评估的结果，按照全市倒损住房恢复重建资金补助标准，提出资金补助建议，与区财政局会商后下达。

3、住房重建工作结束后，区应急局应当采取实地调查、抽样调查等方式，对本地倒损住房恢复重建补助资金管理工作开展绩效评估，并将评估结果报区政府办，市应急局。区应急局收到乡街（功能板块）上报本行政区域内的绩效评估情况后，通过组成督查组开展实地抽查等方式，对全区倒损住房恢复重建补助资金管理工作进行绩效评估。

4、区住建局负责倒损住房评估、恢复重建的技术支持和质量监督等工作。其他相关部门按照各自职责，做好重建规划、选址，制定优惠政策，支持做好恢复重建工作。

5、由区政府统一组织开展的恢复重建，按有关规定执行。

7 保障措施

7.1 资金保障

1、区应急局、财政局等部门要合理安排区级救灾资金预算，并按照救灾工作分级负责、救灾资金分级负担的原则，建立完善区、乡、街（功能板块）救灾资金分担机制，督促乡街（功能板块）加大救灾资金投入力度。

2、制定和完善自然灾害救助标准，并根据经济社会发展水平动态调整。

3、救灾预算资金不足时，区财政局应通过预备费保障受灾群众生活救助需要。

7.2 物资保障

1、各有关单位要合理规划和建设救灾物资储备库，完善仓储条件、设施和功能，形成救灾物资储备网络。自然灾害多发、易发地区的乡街（功能板块）应当根据自然灾害特点、居民人口数量和分布等情况，按照合理布局、规模适度、就近高效的原则，建立救灾物资储备库。

2、制定救灾物资储备规划，合理确定储备品种和规模。建立健全救灾物资采购和储备制度，按照实物储备和能力储备相结合的原则，健全应急采购和供货机制，每年根据应对重大自然灾害的需求以及储备物资年限，更新必要物资。

3、严格执行国家救灾物资质量技术标准、储备库建设和管理标准。建立健全救灾物资储备管理信息共享平台，完善部门间信息共享机制、救灾物资应急保障和更新补偿机制、救灾物资紧急调拨和运输保障制度。

7.3 通信信息保障

1、自然灾害应急信息网络应以公用通信网为基础，合理组建灾情专用通信网络，确保信息畅通。驻区通信部门应当依法保障灾情信息传送的畅通。

2、加强灾情管理系统建设，充分利用现有资源、设备，建立灾情信息共享平台，完善部门间灾情信息共享机制。

3、加强救灾和物资保障业务信息化系统建设，努力实现救灾资金和物资管理、拨付、使用的全过程监管。

7.4 设备设施保障

1、建立健全自然灾害救助应急指挥技术支撑系统，保障自然灾害救助工作必要的交通、通信、查灾等设备。

2、各乡街（功能板块）应当根据当地居民人口数量和分布等现状条件评估结果，利用学校、公园、广场、体育场馆、人防工程和大型公共建筑等公共设施，统筹规划建设应急避难场所，并设置明显标志。

3、灾情发生后，及时启用各类避难场所，科学设置受灾群众安置点，避开山洪、地质灾害隐患点，防范次生灾害，同时要加强安置点消防安全、卫生防疫、食品安全、治安等保障，确保安置点秩序。

7.5 医疗卫生保障

1、区卫健委负责医疗卫生应急专业救援队伍建设，根据需要及时赴灾区开展医疗救治和卫生防疫等工作。

2、各有关部门根据实际情况和灾区人民政府的请求，及时为受灾地区提供药品、器械等医疗卫生物资和设备。必要时，动员红十字会等社会力量参与现场应急救护工作。

7.6 交通运输保障和治安维护

1、交通、海事等部门应当确保救灾人员和受到灾害危害的人员、救灾物资、救援设备优先运输。应急救灾期间，执行抢险救灾任务的车辆应优先通行。交通设施受损时，应迅速组织力量进行抢修。

2、根据救灾工作需要，交警连云大队可对灾区现场及相关通道实行交通管制，开设救灾应急“绿色通道”，保证救灾工作顺利开展；在紧急情况下，可征用必要的交通工具、设备、场地，确保抢险救灾工作及时有序开展。

3、连云公安分局按照有关规定，参与应急处置和社会治安秩序维护工作。视情制定灾区应急状况下维护社会治安、交通秩序的行动方案，依法严厉打击违法犯罪活动。必要时，依法采取管制措施，有效维护灾区社会治安秩序。

7.7 人力资源保障

1、加强自然灾害各类专业救援队伍、灾害管理人员队伍建设，发挥各救援力量在抢险救灾中的有效作用，提高自然灾害救助能力。培育、发展和引导相关社会组织和志愿者队伍，鼓励其在救灾工作中发挥积极作用。

2、组织应急管理、工业和信息化、自然资源和规划、住建、生态环境、海洋、水利、农业农村、卫生健康、气象等方面专家，重点开展灾情会商、现场评估及灾害管理的业务咨询工作。

3、建立覆盖全区的应急信息员队伍。企事业单位应当设立专职或兼职应急信息员。

7.8 社会动员保障

1、完善救灾捐赠管理相关政策，建立健全救灾捐赠动员、运行和监督管理机制，规范救灾捐赠的组织发动、款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等工作。

2、建立健全自然灾害民生保障机制，发挥保险等市场机制在灾害风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用。积极稳妥推进公共安全救助保险工作。保险企业要建立自然灾害理赔绿色通道，提升服务水平，提高理赔时效。

7.9 科技保障

1、组织应急管理、自然资源和规划、海洋、水利、农业农村、卫生健康、气象等方面专家开展灾害风险调查，编制全区自然灾害风险区划图，制定相关技术和管理标准。

2、区科技局支持和鼓励科研院所、企事业单位、社会组织开展灾害相关领域的科学研究及技术开发，建立合作机制。

3、区气象局利用突发事件预警信息发布系统，及时向公众发布自然灾害预警。

4、市自然资源连云分局提供灾区地理资料、信息数据，开展灾情监测、空间分析等应急保障，为灾情研判等提供支撑。

5、区应急局承担区自然灾害综合风险与减灾能力调查评估工作，开展灾害风险评估、现场调查、损失评估等工作。

6、区农业农村局及时提供全区水文数据，灾害发生后及时开展水文测报工作。

7.10 宣传和培训

1、广泛开展防灾减灾救灾宣传活动，利用各类媒体和平台宣传灾害应急法律法规和预防、避险、避灾、自救、互救常识，组织好“5·12全国防灾减灾日”、“全国科普日”、“全国消防日”等活动，增强公民防灾减灾意识和避险自救互救能力。积极推进社区减灾活动，推动综合减灾示范社区建设。

2、组织开展灾害管理人员和专业应急救援队伍、社会组织和志愿者培训。

8 监督管理

8.1 预案培训演练

区应急局协同区减灾委成员单位制定预案培训、应急演练计划并组织实施，一年至少开展一次应急演练，检验和提高全区自然灾害应急准备、应急响应和应急救助能力。

8.2 考核奖惩

区应急局会同区减灾委有关成员单位不定期对《连云区自然灾害应急救助预案》执行情况进行检查，督促各乡街（功能板块）对自然灾害救助工作中存在的问题进行整改。

对在自然灾害救助工作中作出突出贡献的先进集体和个人，按照省市有关规定给予奖励；对在自然灾害救助工作中玩忽职守造成损失的，严重虚报、瞒报灾情的，依据国家有关法律法规追究当事人责任，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

9 附则

9.1 预案管理

本预案由连云区应急局制定，报区政府批准后实施。各乡街（功能板块）应当根据本预案修订本地区自然灾害应急救助预案。有关部门和单位要制定预案工作手册、行动方案等，确保责任落实到位。

9.2 预案解释

本预案由连云区应急局负责解释。

9.3 发布实施

本预案自发布之日起施行。

附件1：

连云区自然灾害事故应急救援物资装备统计表

	序号
	名称
	计量单位
	数量
	所处位置
	

	1
	军用帐篷
	个
	5
	应急局仓库
	

	2
	简易折叠床
	个
	8
	应急局仓库
	

	3
	军用被/褥
	件
	15
	应急局仓库
	

	4
	睡袋
	个
	70
	应急局仓库
	

	5
	登山绳索带钢丝
	根
	8
	应急局仓库
	

	6
	统一电瓶
	个
	2
	应急局仓库
	

	7
	应急户外充电手电筒
	个
	5
	应急局仓库
	

	8
	便携式移动照明灯发电机
	台
	1
	应急局仓库
	

	9
	对讲机
	台
	9
	应急局仓库
	

	10
	车载电台
	台
	1
	应急局仓库
	

	11
	救援人员救援套装
	件
	10
	应急局仓库
	

	12
	铁锹
	把
	320
	应急局仓库
	

	13
	高倍率望远镜
	个
	1
	应急局仓库
	

	14
	LED手电筒
	只
	31
	应急局仓库
	


附件2：

连云区自然灾害事故应急救援组织机构联系方式
	序 号
	单 位
	应急值班电话
	传 真

	1
	区农业农村局
	80625688
	/

	2
	区应急管理局
	81886661
	/

	3
	区住建局
	82310479
	/

	4
	区气象局
	82311761
	/

	5
	区民政局
	82309471
	/

	6
	市自然资源连云分局
	82320369
	/

	7
	区林海局
	81888220
	/

	8
	区卫健委
	82311029
	/

	9
	连云公安分局
	82230148
	/


附件3：
连云区自然灾害救助应急响应流程图

附件4：

连云区自然灾害救助工作联络通讯表

	序号
	单位
	分管领导
	联络员
	备注

	1
	政 府 办
	于  洋（15205130333）
	赵  鑫（15062950169）
	

	2
	宣 传 部
	崔玉婷（13961380508）
	王  青（15905137276）
	

	3
	应 急 局
	高登龙（13775496097）
	龚  盟（18651733769）
	

	4
	农业农村局
	孙国昌（13775586208）
	王晓晓（17851290518）
	

	5
	林海局
	李  俐（13805131270）
	王嘉嘉（13775580898）
	

	6
	住 建 局
	王  德（13775589702）
	陈四琪（13655130456）
	

	7
	民 政 局
	霍春阳（18005137918）
	刘  浩（18805130329）
	负责协调志愿者组织参与救援

	8
	自然资源
	温  亮（13511565505）
	于华中（15062982870）
	

	9
	卫 健 委
	吴安泊（13605135069）
	袁野函（13675297211）
	

	10
	连云生态环境局
	丁和平（13851262678）
	李  鑫（13815661654）
	

	11
	气 象 局
	刘瑞翔（13961361808）
	陆  岳（13655135599）
	

	12
	城 管 局
	余界光（13912168043）
	孔繁武（15205130050）
	

	13
	经 发 局
	彭  晨（13961392208）
	陶冠骅（18360693697）
	

	14
	财 政 局
	雷  刚（15195712001）
	马静如（15705152733）
	

	15
	教 育 局
	顾  云（13961329222）
	朱孔亮（18360352519）
	

	16
	商 务 局
	赵  坤（13851289889）
	王  辉（15366304288）
	

	17
	审 计 局
	韩金益（15996113698）
	徐  磊（15251250680）
	

	18
	人 社 局
	滕士运（13775589163）
	王永安（17751694917）
	

	19
	红十字会
	曹跃东（13775595591）
	李艳霞（13851271226）
	

	20
	科    协
	张体洋（13645134961）
	顾孝辰（18061371669）
	

	21
	连云消防大队
	黄武涛（18795522119）
	恵大寅（13775450841）
	

	22
	开发区管委会
	王  东（13675216612）
	徐进升（13912179291）
	

	23
	前三岛乡
	刘  瑞（18896627788）
	江  权（15951258810）
	

	24
	墟沟街道
	孔令胜（18360698069）
	王修春（18451126898）
	街道办事处

	
	
	
	刘  雯（15961381360）
	大巷社区

	
	
	
	孙  榕（13611558924）
	西园社区

	
	
	
	孙  思（15861208084）
	东园社区

	
	
	
	李  梦（15005139804）
	栖霞社区

	
	
	
	陶明英（13645122919）
	桃园社区

	
	
	
	武  靓（17714566879）
	南巷社区

	
	
	
	丁子涵（18012175797）
	南山社区

	
	
	
	李  晓（19851865286）
	滨海社区

	
	
	
	刘  舟（15240301225）
	院前社区

	25
	海州湾街道
	付红喜（18360696839）
	王  婷（15251298551）
	街道办事处

	
	
	
	陈春雷（15305132275）
	海棠社区

	
	
	
	胡  艺（13851299691）
	海州湾社区

	
	
	
	王  金（15261372720）
	营山社区

	
	
	
	许凤隔（15861200891）
	棠梨社区

	
	
	
	王恒洁（13805138796）
	大港社区

	
	
	
	宋文耀（13174195888）
	观海社区

	
	
	
	张  煜（15205137289）
	西墅村

	26
	连云街道
	吴晓春（13812349109）
	向  刚（15996107793）
	街道办事处

	
	
	
	庄乾宇（18805139263）
	街道办事处

	
	
	
	王宽荣（18061387266）
	砚航社区

	
	
	
	龚炳成（19351860799）
	陶庵社区

	
	
	
	宁翠霞（13913262617）
	庙岭社区

	
	
	
	潘守霞（13851276015）
	桃林社区

	
	
	
	吴晓华（15951253087）
	荷花社区

	
	
	
	朱梦莹（15005133062）
	云台社区

	
	
	
	程  镇（15950755926）
	临海社区

	
	
	
	张  焱（13951257693）
	胜利社区

	27
	连岛街道
	毕  萌（18961382550）
	孙良田（13851393770）
	街道办事处

	
	
	
	林  波（13327865573）
	西连岛村

	
	
	
	茆丹婷（15205137901）
	东连岛村

	
	
	
	苏  亮（15951253325）
	沙湾村

	
	
	
	武  欢（15951256349）
	大路口社区

	28
	云山街道
	赵洪强（15150935277）
	刘  波（13905131058）
	街道办事处

	
	
	
	杨思嘉（13812342003）
	平山社区

	
	
	
	徐华连（19851138898）
	老君堂村

	
	
	
	龚成平（18061375650）
	李 庄 村

	
	
	
	金龙辉（15062912767）
	白果树村

	
	
	
	张炳华（13812323988）
	黄崖村

	
	
	
	陈生旺（15951256662）
	云和社区

	
	
	
	吴冬莲（13056085890）
	云景社区

	
	
	
	干志扬（13605134946）
	星河社区

	29
	高公岛街道
	梁  学（18761397716）
	王学敏（13511564663）
	街道办事处

	
	
	
	吴子豪（15715130109）
	街道办事处

	
	
	
	刘冬环（13338988702）
	高公岛村

	
	
	
	张祖宝（13961396894）
	柳河村

	
	
	
	张庭浩（18000169690）
	黄窝村

	30
	宿城街道
	李雨楠（18805132950）
	唐宽新（13961398636）
	街道办事处

	
	
	
	石  坚（15996149110）
	东崖屋村

	
	
	
	高  亚（15950758535）
	高庄村

	
	
	
	夏心光（13961376760）
	夏庄社区

	
	
	
	朱秀忠（15996119916）
	宝山村

	
	
	
	刘广龙（13776592307）
	留云岭村

	
	
	
	张子凡（13655131052）
	大竹园村

	31
	板桥街道
	周  鹏（15951252818）
	祁成宏（18014623337）
	街道办事处

	
	
	
	张  磊（18053976371）
	街道办事处

	
	
	
	叶番番（13961375995）
	板桥社区

	
	
	
	赵蕾蕾（13815660591）
	跃进社区

	
	
	
	王合旭（18205139778）
	张跳村

	
	
	
	刘善春（15305131412）
	程圩社区


备注：以上人员如有调整变动，及时向区减灾办（81888105）报备调整后的人员信息。

附件5：

连云区自然灾害应急避灾点调查统计汇总表
	序号
	单位
	名称
	地址
	经度
	纬度
	建筑面积
	建筑结构
	照明设施
	灶具
	医疗设施
	避灾物资

	1
	墟沟街道
	滨海社区墟沟小学避灾点
	大巷北路8号
	E119.383316
	N34.747102
	1.51万 m2
	学校
	有
	无
	无
	无

	2
	海州湾街道
	营山社区避灾点
	海州湾小学
	E119°20'38"
	N34°44'52"
	2.43万 m2
	学校
	有
	无
	无
	毛巾：500条，
被子：50床。

	
	
	西墅村避灾点
	西墅花园北区
	E119°20'20"
	N34°45'9"
	0.29万 m2
	钢结构
	有
	无
	无
	无

	
	
	海棠社区避灾点
	北固山生态公园
	E119°37'72"
	N34°75'3"
	7.5万 m2
	公园
	有
	无
	无
	无

	3
	连云街道
	荷花社区避灾点
	连云区文化巷9号
	E119°26′8″
	N34°44′14″
	0.16万m2
	砖混结构
	有
	有
	有
	被子10件；
毯子10件等。

	
	
	临海路小学避灾点
	连云街道临海路6号
	E119°45′81.7″
	N34°73′7.5″
	1.35万 m2
	学校
	有
	无
	有
	有

	
	
	七一广场避灾点
	连云街道利华巷66号旁
	E119°45′73.1″
	N34°73′7.5″
	0.6万 m2
	操场
	有
	无
	无
	无

	
	
	云台社区避灾点
	连云区中山东路77号
	E119°45′72.8″
	N34°73′20.8″
	0.8万m2
	砖混结构
	有
	无
	无
	无

	
	
	桃林、庙岭社区
避灾点
	连云区庙岭小学
	E119°25′4″
	N34°44′9″
	0.82万 m2
	学校
	有
	无
	有
	无

	
	
	连云街道胜利社区
	福利巷39号
	E119°27′20.72″
	N34°43′42.83″
	0.15万 m2
	砖混结构
	有
	有
	有
	毛巾：20条，
被子：20条。

	3
	连云街道
	陶庵社区避灾点
	陶庵小学
	E119°41′67.5″
	N34°74′09.5″
	0.18万 m2
	学校
	有
	有
	无
	无

	
	
	陶庵社区避灾点
	陶庵社区
	E119°41′72.5″
	N34°74′09.9″
	0.12 万m2
	砖混结构
	有
	有
	无
	床10、被子10、
毛巾20

	
	
	陶庵社区避灾点
	源达货场
	E119°42′43.5″
	N34°73′98.6″
	0.15万 m2
	操场
	有
	无
	无
	无

	4
	云山街道
	平山社区广场避灾点
	社区办公室
	E119°20'47.7"
	N34°43'18.2"
	0.1万m2
	广场
	有
	有
	有
	水、泡面50箱、被子50条

	
	
	平山幼儿园避灾点
	平山花园
	E119°20'45.2"
	N34°43'17.3"
	0.03万㎡
	广场
	有
	有
	有
	水、泡面100箱、被子100条

	
	
	西班牙南广场避灾点
	平山二组
	E119°21'32.6"
	N34°43'34.2"
	0.2万㎡
	广场
	无
	无
	无
	水、被子100条

	
	
	平山一组广场避灾点
	平山一组
	E119°21'21.8"
	N34°43'05.9"
	0.3万㎡
	广场
	无
	无
	无
	水、泡面50箱

	
	
	老君堂村避灾点
	嘉泰地下防空洞
	E119°21'28.7"
	N34°42'42.6"
	0.1万㎡
	钢混结构
	有
	无
	无
	水、泡面30箱

	
	
	老君堂村避灾点
	东港中学
	E119°21'19.5"
	N34°42'53.4"
	1万㎡
	操场
	有
	有
	有
	水、被子20条、泡面50箱

	
	
	老君堂村避灾点
	云山小学
	E119°21'41.9"
	N34°42'32.6"
	1万㎡
	操场
	有
	无
	有
	水、被子25条、泡面40箱

	
	
	老君堂村避灾点
	云山中心幼儿园
	E119°21'54.8"
	N34°42'40.3"
	0.4万㎡
	操场
	有
	有
	有
	水、被子40条、泡面60箱

	
	
	李庄茗怡小区避灾点
	地下防空洞
	E119°22'20.6"
	N34°42'07.0"
	1.8万㎡
	混凝土
	有
	无
	无
	水、粮食等。

	
	
	白果树村健身广场避灾点
	白果树村五组
	E119°23'20.8"
	N34°41'52.3"
	0.1万㎡
	广场
	有
	否
	否
	水、毛巾10条。

	
	
	黄崖村村委会避灾点
	云宿路269号
	E119°25'18.4"
	N34°41'09.7"
	0.08万㎡
	砖混结构
	有
	有
	有
	被子30条、毛巾30条、矿泉水40箱、泡面60箱。

	5
	连岛街道
	海韵广场避灾点
	大路口社区
	E119°26′50.56″
	N34°45'29.08″
	0.6万m2
	广场
	有
	无
	无
	无

	
	
	西连岛海鲜美食街避灾点
	西连岛村
	E119°26′31.08″
	N34°46'21.12″
	3万 m2
	建设中
	无
	无
	无
	无

	6
	高公岛街道
	海滨文化广场避灾点
	高公岛海产品市场旁边
	E119"28"39"
	N34"42"11"
	1万m2
	操场
	有
	否
	否
	否

	
	
	柳河村文化广场避灾点
	高公岛柳河村委会前
	E119"27"56"
	N34"42"3"
	0.4万m2
	操场
	有
	否
	否
	否

	
	
	黄窝村文化广场避灾点
	高公岛黄窝村委会前
	E119"470"397"
	N34"718"140"
	0.3万m2
	操场
	有
	否
	否
	否

	
	
	龙腾武术学校避灾点
	高公岛村西山组
	E119"28"29"
	N34"42"11"
	0.5万m2
	操场
	有
	否
	否
	否

	7
	宿城街道
	宿城小学避灾点
	桃园路50号
	E119°25′55″
	N34°42′7″
	0.5万m2
	操场
	有
	无
	有
	无

	
	
	街道办事处避灾点
	桃园路1号
	E119°26′33″
	N34°41′42″
	0.4万m2
	操场
	有
	有
	无
	有

	
	
	桃园广场避灾点
	桃园路58号
	E119°25′11″
	N34°42′13″
	0.2万m2
	广场
	有
	无
	无
	无

	
	
	留云岭村避灾点
	留云岭村委会
	E119°24′41″
	N34°42′13″
	0.06万m2
	广场
	有
	无
	无
	无

	
	
	大竹园村避灾点
	大竹园村村委会
	E119°25′53″
	N34°42′31″
	0.08万m2
	广场
	有
	无
	无
	无

	8
	板桥街道
	板桥社区避灾点
	板桥西路
	E119.416931
	N34.652481
	0.5万 m2
	学校
	有
	无
	无
	被子、食品。

	
	
	跃进社区避灾点
	板桥西路
	E116.4002442
	N39.9631757
	0.31 万m2
	砖混640㎡
	有
	无
	无
	毛巾，草席。

	
	
	台南社区避灾点
	淮盐文化广场
	E119.25.03.35
	N34.38.43.96
	0.2万m2
	广场
	有
	无
	无
	无

	
	
	程圩社区避灾点
	程圩社区
	E119°24′57.9″
	N34°40′12.7″
	0.08万m2
	居委会大院
	有
	有
	有
	被子20条。

	
	
	张艞应急避灾点
	板桥小学
	E119.416931
	N34.652481
	0.5万m2
	学校
	有
	有
	无
	无

	9
	前三岛乡
	达山岛村防空洞避灾点
	前三岛达山岛
	E119°53′32.061″
	N35°0′23.049″
	1.02万 m2
	山体防空洞
	无
	无
	无
	桶装水等。

	
	
	车牛山岛村防空洞避灾点
	前三岛车牛山岛
	E119°54′29.675″
	N35°8′23.049″
	0.87万 m2
	山体防空洞
	无
	无
	无
	桶装水等。

	
	
	平山岛村防空洞避灾点
	前三岛平山岛
	E119°49′23.336″
	N34°59′40.667″
	1.725万 m2
	山体防空洞
	无
	无
	无
	桶装水等。

	10
	连云开发区
	开发区管委会楼前广场避灾点
	板桥工业园祥和路22号
	E119°27′53.42″
	N34°38′43.79″
	0.5万m2
	楼前空地
	无
	无
	无
	无

	备注：全区共建有自然灾害应急避灾点44处。





区长





1、审定灾害程度和响应建议


2、决定启动Ⅰ级应急响应


与受灾地区保持联系，随时掌握灾情发展变化情况


及时与省级涉灾部门沟通，收集、整理多源信息


综合灾情信息，向省政府和应急管理部报送灾情


开展灾情综合评估和灾区需求评估


提出响应建议，做好救灾应急响应准备


Ⅰ级应急响应








区应急局应急管理科


区减灾办








1、接收、处理灾情


2、与受灾地保持联系，随时掌握灾情发展变化情况


3、及时与相关涉灾部门沟通，收集、整理多源信息


4、综合灾情信息，向区政府办和市应急局报送灾情


5、开展灾情综合评估和灾区需求评估


6、提出响应建议，做好救灾应急响应准备





1、审核灾害程度和响应建议


2、向局长报告





启动区级Ⅰ级救灾应急





区应急局分管副局长


分管副局长





区应急局局长





1、复核灾害程度和响应建议


2、建议启动Ⅰ级应急响应


3、向区长报告





灾害发生








分管副区长





1、审定灾害程度和响应建议


2、决定启动Ⅱ级应急响应








区应急局应急管理科


区减灾办





1、接收、处理灾情


2、与受灾地保持联系，随时掌握灾情发展变化情况


3、及时与区涉灾部门沟通，收集、整理多源信息


4、综合灾情信息，向区政府办和市应急局报送灾情


5、开展灾情综合评估和灾区需求评估


6、提出响应建议，做好救灾应急响应准备





1、审核灾害程度和响应建议


2、向局长报告





启动区级Ⅱ级救灾应急





区应急局分管副局长


分管副局长





区应急局局长





1、复核灾害程度和响应建议


2、建议启动Ⅱ级应急响应


3、向区政府办报告





灾害发生





区应急局应急管理科


区减灾办





1、接收、处理灾情


2、与受灾地保持联系，随时掌握灾情发展变化情况


3、及时与区涉灾部门沟通，收集、整理多源信息


4、综合灾情信息，向区政府办和市应急管理厅报送灾情


5、开展灾情综合评估和灾区需求评估


6、提出响应建议，做好救灾应急响应准备





1、审核灾害程度和响应建议


2、向局长报告





启动Ⅲ级救灾应急响应





区应急局分管副局长


分管副局长





区应急局


局长





1、审定灾害程度和响应建议


2、决定启动Ⅲ级应急响应


3、向区政府办报告





灾害发生





区应急局应急科


区减灾办





1、接收、处理灾情


2、与受灾地区保持联系，随时掌握灾情发展变化情况


3、及时与区涉灾部门沟通，收集、整理多源信息


4、综合灾情信息，向区政府办和市应急局报送灾情


5、开展灾情综合评估和灾区需求评估


6、提出响应建议，做好救灾应急响应准备





启动区级Ⅳ级救灾应急





区应急局分管副局长


分管副局长





1、审定灾害程度和响应建议


2、决定启动Ⅳ级应急响应


3、向区应急局局长报告





灾害发生





灾害发生





灾情统计报送





先期处置





灾害事件上报





受灾地区





受灾地区县（区）应急管理部门





灾情信息研判





区应急局





启动应急响应





成立现场指挥部





应急处置





指定负责同志








区应急局提出响应建议，按规定程序报批。





综合协调组、紧急救援组


生活救助组、物资保障组


卫生救护组、设施抢修组接收捐赠组、新闻宣传组








灾情稳定





应急响应终止





后期处置





过渡期生活救助灾后民房恢复重建


冬春生活救助





受灾地区人民政府


受灾地区应急管理部门





灾情报送





信息发布





各级应急管理部门逐级上报





受灾地区人民政府















